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CONSEIL DES MINISTRES DU 4 MAI 2016

RATIFICATION DE L'ACCORD DE PARIS ADOPTE LE
12 DECEMBRE 2015

Le ministre des affaires étrangeres et du
développement international et la ministre de l'environnement, de
I'énergie et de la mer, chargée des relations internationales sur le
climat ont présenté un projet de loi autorisant la ratification de
I'’Accord de Paris adopté le 12 décembre 2015.

Fruit du consensus de l'ensemble des parties a la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques, I'Accord de Paris a été adopté le 12 décembre 2015
a lissue de la 21°™ conférence des Parties a la Convention-
cadre.

Universel et ambitieux, cet Accord vise a limiter
I'elévation de la température moyenne de la planéte nettement
en dessous de 2°C par rapport aux niveaux preindustriels et a
poursuivre l'action pour la limiter & 1,5°C. Cette ambition est
traduite concrétement a travers 'objectif d’atteindre une neutralité
des émissions dans la deuxiéme moitié du siécle et l'obligation
gu'a chague pays de proposer tous les cing ans une contribution
nationale regroupant ses engagements dans la lutte contre le
changement climatique. L'accord ouvre la voie a un renforcement
progressif des engagements d'atténuation et d'adaptation de tous
les pays sur une base quinguennale, notamment & travers un
bilan mondial, une révision a la hausse des contributions, un
cadre de transparence renforcé et des mecanismes de
coopération en matiére de financements, de ftransferts de
technologies et de renforcement des capacités.

La signature, par cent soixante-dix-sept parties, de
I'Accord lors de la cérémonie du 22 avril &4 New-York témoigne de
I'importance fondamentale de cet Accord pour le développement
d’une société sobre en carbone.

www.developpement-durable.gouv.fr

Contact presse : 01 40 81 78 31



| —ES—— It

Signature par la France de I'Accord de Paris

le 22 avril aux Nations unies, New York



REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere des affaires étrangeres
et du développement international

PROJET DE LOI
autorisant la ratification de I'accord de Parisfaédde 12 décembre 2015

NOR : MAEJ1608055L/Rose-3

ETUDE D'IMPACT

|. - Situation de référence de I'’Accord de Paris

La convention-cadre des Nations unies sur les amangts climatiques (CCNUCE)
signée a Rio de Janeiro le 13 juin 1992, est emné@igueur le 21 mars 1994. Son objectif est
d’empécher toute perturbation dangereuse du systimmatique causée par les activités
humaines. La Conférence des parties (COP) de lalfiINa tenu sa premiére réunion a Berlin
en 1995. Afin d’atteindre I'objectif de la conventiet d’en préciser les dispositions, le protocole
de Kyoto & la CCNUCE signé le 11 décembre 1997, est entré en vigeed6 Ifévrier 2005.
Dans ce cadre, les pays industrialisés et en tramsie sont engagés de maniere contraignante
sur des objectifs chiffrés de réduction de leursssions de gaz a effet de serre (ce qui
correspond a I'« atténuatidbm des changements climatiques) sur la période -2008. Ces
objectifs figurent & '’'Annexe B du protocole. Leayp en développement, en application du
principe des responsabilités communes mais diftéées (article 3, paragraphe 1, CCNUE,C
n‘avaient aucun engagement quantifié. Les Etats-dimint jamais ratifié le protocole de Kyoto
tandis que le Canada, alors qu'il l'avait ratifégécidé de s’en retirer en décembre 2011

! Publiée par le décret n° 94-501 du 20 juin 1994
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cikie=JORFTEXT000000548297&fastPos=1&fastReqld=198838 &categorieLien=id&ol
dAction=rechTexte

2 Publié par le décret® 2005-295 du 22 mars 2005
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cikie=JORFTEXT000000257856&fastPos=14&fastReqld=172323&categorieLien=id&o
IdAction=rechTexte

8 L’ atténuation est définie comme I'« intervention anthropique ipatduire les sources ou augmenter les puits dé gdtet de serre » (GIEC,
2007).

4 Principe défini dans la déclaration de Rio adoptéguin 1992 lors de la conférence des Nationssusiir 'environnement et le développement
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/sites/odyssee-demement-durable/files/9/Declaration_de Rio_198pdf (principe 7) : « Les Etats doivent
coopérer dans un esprit de partenariat mondial ee gle conserver, de protéger et de rétablir la &attl’intégrité de I'écosystéme. Etant donné
la diversité des roles joués dans la dégradatiolefevironnement mondial, les Etats ont des respbifisés communes mais différenciées. Les
pays développés admettent la responsabilité quiitemombe dans I'effort international en faveur développement durable, compte tenu des
pressions que leurs sociétés exercent sur I'enagarent mondial et des techniques et des ressdimeesiéres dont ils disposent.

5 La situation canadienne avait été transmise adadhe de I'exécution du mécanisme d’'observangeraiocole de Kyoto dont, conformément
a la Décision 27/CMP.1, le rdle est d'appliquerressures consécutives dans les cas de non-regsedisgositions dont elle controle le respect.
Or ces mesures consécutives peuvent consisteg auatres, en une déduction d’'un nombre de tonnas&gd,3 fois la quantité de tonnes
d’émissions excédentaires du pays de la quantitdugest attribuée pour la deuxiéme période d'emgaent et/ou en une suspension de
'admissibilité au bénéfice des cessions visééaridle 17 du protocole, soit le mécanisme d’égede droits d’émission.
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Jusgu’ici unigue instrument international juridiguent contraignant de réduction des
emissions de gaz a effet de serre, le protocoléydéo s’applique toujours, dans le cadre d’'une
deuxiéme période d’engagement allant de 2013 a®2(@@n quelle ne soit pas encore
formellement entrée en vigueur, en I'absence dambre suffisant d'instruments de ratification
déposéy. La conférence de Copenhadutenue en décembre 2009, n'a en effet pas réussi a
remplir son mandat, qui était de parvenir a I'adoptd’'un nouvel accord international pour
'aprés 2012. Seul un accord politique a pu y &féenu, dont la Conférence des parties a
simplement « pris note ». Durant la conférence decGi en novembre 2010, le contenu de cet
accord politique a néanmoins pu étre globalemewdgié dans des décisions de la EDRt
notamment : l'objectif de limiter a long terme lgmentation moyenne de la température
mondiale en-dessous de 2°C par rapport aux nivpagirdustriels ; la nécessité d’atteindre le
plus vite possible un pic des émissions ; la ap@atiu Fonds vert pour le clinfatet du
mécanisme technologigtfe 'engagement des pays développés a mobilisgoicnement 100
milliards de dollars américains par an d’ici a @02 partir de sources publiques, privéees,
bilatérales, multilatérales, y compris les sourésrnatives pour répondre aux besoins des pays
en développemetit Parallelement, plusieurs payse sont engagés, de maniére volontaire, a
atténuer leurs émissions d'ici a 2020. En 2015k tt la COP tenue a DurB3run consensus a
pu étre trouvé sur la nécessité d’élaborer un roaseord sur le climat applicable a toutes les
parties, cet accord devant étre adopté en 201htkar&OP21.

En septembre 2012, le Président de la Républigfst gart de la disponibilité de la
France pour accueillir la COP en 2015. Lors de @GPT9 de Varsovi€ en novembre 2013, la
France a été officiellement nommée pays hote de cenférence. Le Gouvernement francais a
confié au ministre des affaires étrangeres et deldppement international, M. Laurent Fabius,
la responsabilité de présider la COP21. Ce manftateellement débuté le 30 novembre 2015 a
I'ouverture de la 23" session de la COP. Mme Ségoléne Royal, ministiedéronnement, de
I'énergie et de la mer, chargée des relationsnateynales sur le climat, a repris la présidence de
la COP le 17 février 2016. Ce mandat se terminerd hovembre 2016, a I'ouverture de la
COP22 de Marrakech.

Il. - Objectifs de I'accord de Paris

L’accord de Paris contribue a la mise en ceuvreadeCNUCC, et notamment de son
objectif ultime. Comme rappelé ci-dessus, ce derest fixé par I'article 2 de la convention-

8 http://unfcce.int/files/kyoto_protocol/applicatiguf/kp_doha_amendment french.pdé Parlement francais a autorisé le 30 décer2bid la
ratification de 'amendement de Doha au protocole e d Kyoto (loi n° 2014-1753 :
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2014/12/30/MAI1325187L/jp La notification de I'instrument de ratificati@upres du Secrétaire général
des Nations Unies n’a toutefois pas encore ététefée, le dépdt devant étre réalisé de maniérelonoée au niveau européen.

7 Au 19 avril 2016, seules 62 parties ont ratifiériendement. Conformément a I'article 20, paragraphéu protocole, celui-ci entrera en
vigueur trois mois apres le dépdt, auprés du Ssoeégénéral des Nations unies, des instrumentstifieation des trois quarts au moins des
parties au protocole, ce qui correspond en réalité@ minimum de 144 parties. L'Union européennsest28 Etats membres n'ont pas encore
déposé les leurs, souhaitant procéder a un dépiitiebdes instruments. Or quelques Etats memboesve la Pologne ou encore I'ltalie n'ont
pas finalisé leur procédure de ratification ceeapéche ce dépoét coordonné. On ne peut exclureangue d’empressement similaire de la part
de certains Etats membres pour ratifier l'accordPdeis. A linverse, Chypre et la Hongrie ont, mareur, envoyé leurs instruments de
ratification trop tot au dépositaire et sont doffciellement parties & 'amendement.

8 http://unfcce.int/meetings/copenhagen_dec_2009img6P95.php

9 http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/mee@R66.php

10 http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/mee6i66/php/view/decisions.php

11 plus important fonds multilatéral dédié au cliraatniveau mondial, le Fonds vert pour le climatwest institution majeure du mécanisme
financier de la CCNUCC qui s'est fixé comme objedg répartir ses fonds a parité entre I'atténuagbl'adaptation et de réserver 50% des
fonds pour I'adaptation aux pays les plus vulné&sble Fonds Vert a initialement mobilisé 10 mitlisde dollars américains de ressources

12 Constitué du Comité exécutif des technologiesiaijue du Centre et réseau des technologies climegigil vise & promouvoir le
développement et le transfert de technologies serte

13 par conséquent, si les financements issus du Réerdparticipent a I'atteinte de I'objectif des 160lliards de dollars américains par an d'ici
2020, ils n’en représentent qu’une partie.

14 http://unfccc.int/resource/docs/201 1/awglcal4/erigl. pdf

15 http://unfccc.int/meetings/durban_nov_2011/mee€iadb.php

16 http://unfccc.int/meetings/warsaw_nov_2013/meefifigf.php
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cadre : il s’agit de stabiliser les concentratioiesgaz a effet de serre dans I'atmosphere a un
niveau qui empéche toute perturbation anthropigueyéreuse du systeme climatique et ce, dans
un délai suffisant pour que les écosystemes puissadapter naturellement aux changements
climatiques, que la production alimentaire ne gms menacée et que le développement
economique puisse se poursuivre d’une maniére turab

Dans ce cadre, I'objectif de I'accord de Paris destrenforcer la réponse globale a la
menace du changement climatique, dans un contextékeloppement durable et de lutte contre
la pauvreté, notamment en :

a) « contenant I'élévation de la température moyenadadplanéte nettement en
dessous de 2°C par rapport aux niveaux préindissiteen poursuivant I'action menée pour
limiter I'élévation des températures a 1,5°C papat aux niveaux préindustriels, étant entendu
gue cela réduirait sensiblement les risques etfiets des changements climatiques » (article
2.1.a);

b) « renforcant les capacités d'adaptation aux effedgastes des changements
climatiques et en promouvant la résilience a cemgbéments et un développement a faible
emission de gaz a effet de serre, d’'une manierangunenace pas la production alimentaire »
(article 2.1.b) ;

C) «rendant les flux financiers compatibles avec uwafilpd’évolution vers un
développement a faible émission de gaz a effet elee set résilient aux changements
climatiques » (article 2.1.c).

L’accord fixe comme objectif, & I'article 4.1, l@utralité des émissions de gaz a effet de
serre au cours de la deuxieme moitié du siecle| a@einte d’'un équilibre entre les émissions
anthropiques et les absorptions anthropiques parpdéts de gaz a effet de séfreCette
traduction concrete de I'objectif de limitation desnpératures est assortie d’'un mécanisme de
relevement de I'ambition qui permettra de revoiaaausse les engagements de chaque pays
dans le cadre de contributions déterminées au mimational (CDN) a I'issue d’'une évaluation
quinquennale des efforts collectifs au regard digjéctif de long terme.

lll. - Conséquences estimées de la mise en ceuvre’decord de Paris

L’Union européenne s’est d'ores et déja dotée ddiifs a I’horizon 2030 pour réduire
ses emissions de gaz a effet de serre ; il s'agitatire énergie-climat, adopté lors du Conseil
européen des 23 et 24 octobre 261&elui-ci prévoit en particulier de réduire d’awims 40 %
les émissions de gaz a effet de serre de I'Unioop&ienne d’ici 2030, par rapport aux niveaux
de 1990.

Dans le cadre de la préparation de la COP21, I'Umioropéenne a ainsi présenté le 6
mars 2015 une contribution prévue déterminée naléoment (CPDNY dans laquelle elle
indiquait que I'engagement conjoint de I'Union gugenne et de ses Etats-membres dans le
cadre de l'accord de Paris serait fondé sur cetatibjd’au moins 40 %, ce qui ne devrait par
conséquent entrainer aucune modification des dldigm incombant aux Etats membres en
matiere de réduction des émissions dans le contexéadre énergie-climat 2030.

17 Un puits de gaz a effet de serre est un résematyrel ou artificiel, de gaz a effet de serres @aits sont aujourd’hui principalement les
océans, les sols, ou certains espaces végétdisés en formation).

18 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/fr/ec/145364.pdf

19 http://www4.unfcce.int/submissions/INDC/Published¥s®cuments/Latvia/1/L V-03-06-EU%20INDC. pdf




4/12

La procédure suivie par I'Union et ses Etats mesest la méme que celle qui avait été
suivie s'agissant de la seconde période d’engagedueprotocole de Kyoto. En effet, I'objectif
alors retenu reprenait 'engagement du paquet @nelignat a I’horizon 2020. De fait, il est a
prévoir que I'Union européenne présentera le moment, pour I'apres 2030, des contributions
sur la base de ses politiques climatiques inteamd, elle aura analysé au préalable les impacts.

- Conséguences économiques

La lutte contre le déréglement climatique requigre action globale, qui concerne tous
les secteurs de I'économie. Dans ce contexte,deec@nergie-climat doit permettre a I'Union
européenne de respecter collectivement 'engageqéntle a pris dans le cadre de l'accord.
L’objectif de réduction des émissions d’au moins%Qa ainsi été scindé en deux parties : un
objectif européen, fixé a -43 % en 2030 par rappd005, dans le cadre du Systeme d’échange
de quotas d’émission de gaz a effet de serre deidiueuropéenne (le SEQE, c’est-a-dire le
marché carbone européen qui couvre les secteuta @eoduction d’énergie, de lindustrie
manufacturiere et de l'aviation civile pour les sydhtra-UE) ; un objectif de -30 % pour les
secteurs non soumis au marché carbone europé@spdrds, batiments, agriculture, déchets
notamment), qui sera traduit en objectifs nationdars une directive européenne a venir, en
fonction des PIB par habitant des Etats membres &ur potentiel de réduction d’émissions de
gaz a effet de serre. Selon 'étude d’'impact dEdanmission européenne sur le cadre énergie-
climat 2036° la réduction de 30 % des émissions a I'échellddigion sur les secteurs non
soumis au marché carbone européen correspondré&itagice a des réductions de 34 a 38 % a
I'horizon 2030 par rapport & 2005 pour les sectaors couverts par le SEGE Cet objectif sur
les secteurs non soumis au marché carbone eurgeéarcontraignant pour la France. Si les
emissions de la France sur la période 2021-2030ssqm@rieures a I'objectif qui lui sera fixé, la
France aura I'obligation d’acheter des quotas auwine Etat membre ; & l'inverse, elle pourra
vendre des quotas si ses émissions sont inférieuses objectif (cf. objectif national que la
France s’est fixée par la loi de transition énequétinfra).

L’'Union européenne a développé des instruments utie Icontre le déréglement
climatique recherchant le meilleur rapport colteeifité pour atteindre ses objectifs climatiques
pour 2020. La mise en place d’instruments a I'éehaliropéenne, tels que le SEQE, a permis de
créer des conditions équitables qui garantissexieitice d’une concurrence loyale entre les
industries européennes au sein du marché intéliaumise en ceuvre du cadre énergie-climat
2030 permettra de mettre a jour ces instrumenasla@niere des objectifs européens a I’horizon
2030. Toutes les émissions de gaz a effet de deridJnion européenne seront couvertes, y
compris celles du secteur de l'utilisation dese®rdu changement d’affectation des terres et de
la forét (UTCATF) ce qui n'était pas le cas danpadguet énergie-climat 2020.

Dans ce contexte, a I'’horizon de 2030, la mise aureeen France de I'accord de Paris
n’entrainera pas de contrainte nouvelle par rapgodadre énergie-climat 2030.

Les conséquences de la mise en ceuvre de I'obgaotipéen de réduction des émissions
de gaz a effet de serre sont précisées dans |'éudpact de la Commission européenne sur le
cadre énergie-climat 2030. Dans le scénario refignvent, au niveau européen, une hausse des
codts liés au systéme énergétique résultant defgilles dépenses énergétiques compensées par
d’'importants investissements, ainsi qu'une haussdémee du prix de I'électricité et du prix du
carbone dans le marché carbone européen. L'impades principales industries intensives en
énergie (meéetaux ferreux et non ferreux, chimie,dpitd minéraux non meétalliques) serait
modéré et pourrait étre atténué par l'allocatioatyite de quotas dans le cadre du marché

20 En piece jointe.
21| objectif européen du SEQE de -43% en 2030 papaet & 2005, n’est pas réparti entre Etats membres
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carbone européen : I'étude d’'impact prévoit aims diminution de la production par rapport au
scénario de référence comprise entre 0 et -3 %nHes modeles macro-économiques utilisés
par la Commission européenne concordent sur l'itnjpadé sur le PIB européen d’un objectif
de réduction de 40 % en 2030 : un impact comptieef.45 % et -0.10 % du PIB est calculé en
2030 par rapport au scénario de référence, voiranpact légerement positif, compris entre
0.0 % et +0.2 % du PIB. Cela signifie qu’en 2030déviation du PIB de I'UE par rapport au
scénario de référence serait de -0,45 % a +0,2 % daleur du PIB de 'UE sur une année : il
s’agit donc essentiellement de mesures neutresyeres$ d’impact économique.

Au travers de la loi de transition énergétique plaucroissance verte promulguée le 17
aolt 20152 la France s’est fixé pour objectif de réduire émsssions de gaz a effet de serre
(pour tous les secteurs, SEQE et hors SEQE) de é6tfé 1990 et 2030 et de 75 % entre 1990
et 2050. Cela correspond a des baisses équivalpatampport a 2005, dans la mesure ou les
émissions francaises sont restées pratiquemerdrigéles entre ces deux dates.

En application de la méme loi, la France a pul@id8 novembre 20%5une stratégie
nationale bas-carbone, qui définit la marche arsypour conduire la politique d’atténuation des
émissions de gaz a effet de serre dans des camliioutenables sur le plan économique a
moyen et long termes. La trajectoire de réducties émissions francaises y est déclinée sous
forme de budgets carbone, plafonds d’émissions pasedépasser sur des périodes de quatre
puis cing ans (2015-2018, 2019-2023, 2024-2028),uend’atteindre les objectifs de réduction
des émissions de gaz a effet de serre de la Feanchorizons 2030 et 2050. L’'évaluation des
impacts macroéconomiques du scénario de référemda dtratégie nationale bas-carbone, en
écart au scénario tendanciel, aboutit & des résydtsitifs tant sur le PIB que sur I'emploi, avec
un supplément annuel moyen de PIB estimé a 25amai#lid’euros sur la période 2014-2035 et
un supplément annuel moyen de 100 000 a 350 00iEnspir la méme période.

Il est a ce stade difficile d’effectuer des proj@aes a un horizon plus lointain, en raison
de I'absence de données détaillées fiables.

- Conséquences financiéres

Les engagements financiers pris dans le cadreadedid de Paris en vertu de l'article 9
de l'accord, explicités dans les paragraphes 5au8di que, pour la période pré-2020, dans les
paragraphes 114-115 de la décision 1/CB,2bnt collectifs, ce qui signifie qu'il n’existap de
part explicitement attribuée a la France ou a ldgnéuropéenne au sein de ces engagements.

Sur la période pré-2020, I'objectif reste celuinimié a Copenhague et confirmé dans les
décisions de la COP de Cancun de mobiliser coliectent 100 milliards de dollars américains
par an d’ici 2020, afin de financer des actiondutie contre le déréglement climatique dans les
pays en développement, dans le cadre d’une miseusme transparente. Les annonces faites par
le Président de la République en amont de la CQPBAastituent la part supplémentaire que la
France entend prendre au sein de cet effort cidljgat rapport a ses niveaux d’engagement de
2014. Cet engagement supplémentaire permet a lacd-rde prendre sa juste part dans la
trajectoire croissante que les financements cliohaivent suivre pour atteindre [|'objectif
commun.

Il convient de noter que, sous réserve de prédsigitérieures, l'objectif des 100
milliards sur la période pré-2020 comme post-2@&der un objectif global. Il s’agit d’'un objectif

2 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cikie=JORFTEXT000031044385&categorieLien=id
2 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cikie=JORFTEXT000031493783&categorieLien=id
24 hitp://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/fre/ G amif
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collectif de transfert et de mobilisation de formlsblics et privés, y compris innovants, sans
répartition fixée entre sources ou pays.

Concernant la période post-2020, les pays dévetopptendent poursuivre cet objectif
des 100 Mds jusgu’en 2025 comme le précise le papag 53 de la décision 1/CP.21. Apres
cette date, I'effort global de mobilisation deviagmenter & partir de ce plancher et constituer
une progression par rapport aux niveaux d’efforéc@dents. Au-dela des pays développés, les
contributeurs a cet effort de mobilisation ne spat explicitement définis. Les besoins de
financements pour latténuation et l'adaptafforallant croissant, cet effort global de
mobilisation sera amené a s’intensifier, mais @st'a ce stade pas possible d’en prédire I'impact
budgétaire exact.

L’accord mentionne par ailleurs — sans indicatibiffiée, I'objectif retenu dans ce cadre
ayant été qualitatif et non quantitatif — la néaéss’augmenter les fonds dédiés a I'adaptation et
souligne I'importance des subventions dans ce dognai

Par conséquent, la France devra sanctuariser wesuni de contribution climat projetés
pour 2020, tant pour ses financements bilatérawxmultilatéraux (mécanisme financier de la
convention et banques multilatérales de développ&feet au moins les maintenir aux mémes
niveaux jusqu’a 2025 et au-dela. Le Conseil desigities du 14 octobre 2015 a annoncé que les
financements francais pour le climat passeraiend dalliards d’euros par an aujourd’hui a 5
milliards en 2020.

- Conséquences sociales

Le préambule de l'accord de Paris indique que kdigs doivent tenir compte des
impératifs d’'une transition juste pour la populat&ctive et de la création d’emplois décents et
de qualité conformément aux priorités de dévelompemdéfinies au niveau national
(paragraphe 10).

Il s’agit d'un signal important a I'endroit du moa@yndical, fortement mobilisé pour la
COP21. L'accord reconnait ainsi que le déréglendimhatique mais aussi la transition
economique, et notamment la transformation indeltriont un impact sur I'emploi. Dans les
pays en développement, les travailleurs sont paesiipremieres victimes du déréeglement
climatique, qui cause parfois jusqu’'a la destructle leur outil ou de leur lieu de travail. C'est
le cas de nombreux agriculteurs par exemple. Dassphys développés, il s’agit plutét
d’anticiper la mutation vers une économie sobrecarbone et son impact sur le marché du
travail. Les conséquences, dans I'ensemble posijtivepliquent la formation a de nouveaux
meétiers, de nouvelles filieres, souvent plus qatlies, et de nouvelles compétences. Cependant,
la disparition progressive de certains secteursnee celui de I'extraction et de I'exploitation du
charbon, doit s’accompagner d’une transition jupteur les salariés. L'accord permet
'engagement de ce travail avec tous les actewnadgiques. De fait, dés juin 2015, un appel
conjoint de la France et du Pérou a I'action sardeangements climatiques et I'emploi décent
avait été signé par les ministres du travail et@sstres de I'environnement des deux pays.

Le signal fort envoyé par I'adoption de I'accord/mila voie a une réorientation des flux
financiers vers des investissements d’avenir, pgamienotamment d’améliorer la qualité de
I'habitat et de favoriser la santé. Ainsi, une pgrande isolation des batiments assurera une
meilleure protection des personnes vulnérablesd@gisodes de fortes chaleurs. La rénovation

% |’ adaptation est I' « accommodation des systémes naturels ssy@émes humains aux stimuli climatiques réelgréuus ou a leurs effets,
afin d’en atténuer les inconvénients ou d’en expfdes avantages » (GIEC, 2007).

% Telles que la Banque mondiale ou les banquesnélgis de développement (Banque africaine de déwefoent, Banque interaméricaine de
développement, Banque asiatique de développentent, e
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des logements permettra en outre de progresséx qualité de l'air intérieur. Le développement
des transports propres rendra quant a lui possieleéduire les nuisances (bruit, pollution
atmosphérique et impacts correspondants sur la)sant

- Conségquences environnementales

Alors que les émissions francaises par habitanerédtaléja inférieures a la moyenne
européenne en 1990 (9,7 t&&Q en France contre 12 t@¥g en moyenne pour I'UE a 28) et les
émissions francaises par unité de PIB parmi les fdibles de I'UE en 20%3 latteinte de
I'objectif de réduction des émissions de gaz atefée40 % a horizon 2030 par rapport a 1990
devrait permettre & la France de rester parmi kssHes plus avancés de I'Union dans la
dynamique conjointe de réduction des émissionsadeageffet de serre.

Les plafonds d’émissions représentés par les bsidgearbone » portent, conformément
a l'article D222-1-A du code de I'environnementy fipérimetre géographique couvert par les
engagements européens de la France, a savoir tapoié les départements d’outre-mer et
Saint-Martin. Les budgets « carbone » des péric2i@s5-2018, 2019-2023 et 2024-2028
n'intéegrent pas les émissions ou puits liés auxngbments d’'usage des terres et a la foresterie,
du fait de la définition encore a venir des modalitle comptabilité de ces secteurs au niveau
européen (modalités par conséquent non précisées ldaCPDN communiquée par I'Union
européenne en mars 2015).

Le rapport d’accompagnement de la stratégie nddobas-carborf@ présente une
analyse qualitative des principaux aspects powukgs la mise en ceuvre de cette stratégie, et
notamment le respect des trois premiers budgetsowar sont susceptibles de présenter des
enjeux environnementaux autres que l'atténuatiogtteCanalyse détaille les principaux co-
bénéfices, notamment : la moindre consommationrdssources fossiles et la réduction des
impacts environnementaux et sanitaires associésrautilisation, mais aussi a leur extraction,
leur transport, leur transformation et distributiola diminution des risques de pollutions
accidentelles liés a I'extraction de combustiblessiles (risque de marée noire, pollution des
sols), a leur transport (risque de marée noireaziges illégaux) et a leur transformation
(pollution de I'eau et de l'air).

A I'échelle globale, la maitrise puis la réductiamttendue des émissions de gaz a effet de
serre doit permettre au monde de revenir sur dgsctoires d’émissions compatibles avec la
limite des 2°C et limiter les impacts du déregleb@imatique. Compte tenu de la hausse déja
constatée de la température moyenne mondiale lat gersistance dans I'atmosphére des gaz a
effet de serre pendant plusieurs dizaines d’angéese traduiront par une poursuite de la hausse
de la température, les impacts environnementaudtédéglement climatique continueront de se
manifester. Mais la progression des efforts d'aalégmt permettront d'en atténuer les
conséquences, et le ralentissement progressif tie ¢musse facilitera I'adaptation des
écosystemes qui, sans accord universel et donc aetien forte et concertée a I'échelle
mondiale, seraient exposeés, au rythme actuel dgrgssion des émissions, a des perturbations
non soutenables.

27 ’intensité en gaz a effet de serre de la Frar@evait a 238,5 tC@q/M€ en 2013, tandis que celle de 'UE28 atteigB4aR,9 tCQeq/ME.
Seules les intensités en gaz a effet de serre $iedde et du Danemark étaient meilleures.
2 http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/88!_Strategie_Nationale_Bas_Carbone_France_2015padfes 149 a 154
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- Conséquences juridiques

= Articulation avec les accords ou conventions intationales existantes

Sur le plan institutionnel, I'accord de Paris a@dépté par la Conférence des parties a la
CCNUCC et en reprend les principes ainsi que Isstirions créées jusqu’ici. La Conférence
des parties a la CCNUCC joue ainsi le réle de @urides parties a I'accord de Paris et le
secrétariat de la convention et ses organes sabsglisont mis au service de l'accord. A ce
premier groupe d'institutions s’ajoutent le mécares financier (a travers le Fonds pour
'environnement mondial et le Fonds vert pour lemet) et le mécanisme technologique (a
travers le Comité exécutif des technologies etdatf@ et réseau des technologies climatiques).

Sur le plan juridique, bien que la conférence d@dbbague en 2009 n’ait pas permis
I'adoption d’'un nouvel accord sur le climat, lesidéons adoptées depuis IB¥snt mis en place
un certain nombre de procédures (notamment en maatiébligations de rapporter) et des cadres
de coopération sectoriels qui ont inspiré la négom de I'accord de Paris ou qui y ont été
ancrés. Cela est notamment le cas du cadre deptatdan de Cancun institué en 2010 (dont
I'objectif est de renforcer I'action engagée damslbmaine de I'adaptation) et du mécanisme
international de Varsovie relatif aux pertes etjymiees liés aux incidences des changements
climatigues en 2013. Leur rdle est reconnu parcbaet et devrait faire l'objet de
développements au cours des futures COP.

L’accord de Paris sera mis en ceuvre a partir d@,282issue de la deuxieme période
d’engagement du protocole de Kyoto qui s’appligee2013 a 2020. Cela permet d’assurer la
continuité du régime international de lutte conlgedéréglement climatique sur la base des
efforts déja entrepris dans le cadre du protocelé&Kgoto et des décisions de Copenhague et
Cancun.

. Articulation avec le droit de I'Union européenne

L’Union européenne, qui représente environ 10 %émeissions mondiales de gaz a effet
de serre, est a 'avant-garde de la lutte contr@eléglement climatique, qui fait expressément
partie des objectifs poursuivis par la politiquel'ttion (article 191 TFUE). Ainsi, les efforts
d’ores et déja entrepris par I'Union européennesd@ncadre de sa politique climatique et
d’énergie, en particulier le paquet énergie-cli®@2G°, ont donné des résultats positifs : les
eémissions de I'Union ont diminué de 19 % entre 180@013. D’apres I'’Agence européenne
pour I'environnement, I'Union est ainsi en bonneevpour dépasser son obijectif de réduction
des émissions de 20 % d’ici 2020.

L’accord de Paris devra étre mis en ceuvre par ci@acommune étroitement concertée
entre I'Union et ses Etats membres, selon les ®meela contribution conjointe européetine
Cette contribution présente le cadre juridique dgiast dotée I'Union a I'horizon 2030 pour
réduire ses émissions de gaz a effet de serree(émergie-climat 2030 et son objectif de réduire
d’au moins 40 % d’ici 2030 les émissions de ga#fét ele serre de I'Union européenne, par
rapport aux niveaux de 1990). Il s’agit d’'un obijecbntraignant, applicable & 'ensemble de
’économie et couvrant tous les secteurs et touéss sources d’émissions, y compris
I'agriculture, la foresterie et les autres utilisat des terres.

2 A noter que I' « accord de Copenhague » et lescerds de Cancun » portent le nom d’ « accord »s maisont pas des instruments juridiques
internationalement contraignants. Il s’agit, paaipkemier, d’'un accord politique dont la COP a pose, et pour les seconds de décisions de
COP seulement intitulées ainsi.

30 hitp://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2d@@x_fr.ntm

31 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Publishedds®cuments/Latvia/1/LV-03-06-EU%20INDC. pdf
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La réforme du marché carbone européen (révisiofadtirective 2003/87/C#) et la
future décision relative a I'effort a fournir pasl Etats membres pour réduire leurs émissions de
gaz a effet de serre jusqu'en 2030 dans les sectean soumis au marché carbthe
constitueront le socle de I'action de I'Union eutepne en matiére climatique d’ici 2030, pour
mettre en ceuvre les engagements de I'’Accord de.Raes deux propositions seront complétées
par les révisions de la directive sur les énergtasuvelable¥ et de la directive sur I'efficacité
énergétiqu® qui permettront d’intégrer a la Iégislation eurepée les nouveaux objectifs agrées
lors du Conseil européen d’octobre 2014 consistéini 2030 a atteindre une part de 27 %
d’énergies renouvelables dans la consommation étigug et a améliorer de 27 % [l'efficacité
énergétique.

D’autres politiques de I'Union pourront activemeaiutenir les objectifs que I'UE s’est
fixée d’ici 2030, ainsi que la mise en ceuvre dedaad de Paris. Il s’agit notamment des
politiques de coopération économique et de coojpérau développement — I'Union et ses Etats
membres sont d’'ores et déja les principaux donatdaide publique au développement dans le
domaine de la lutte contre le déréglement climatigu; des politiques de recherche et de
développement technologique, ou encore des pdadsigcommerciales et environnementales
européennes.

L’accord de Paris étant un accord internationaltejign ce qu'il reléve, pour partie, de la
compétence de I'Union et, pour partie, de la coemed des Etats membres, il devra étre conclu
par 'Union et ratifié par les vingt-huit Etats meras. En conséquence, le dépot des instruments
de ratification de I'accord de Paris devrait étifecué de fagcon coordonnée par I'Union et les
Etats membres. Enfin, pour mettre I'accord en ceuieion interviendra dans le domaine de
I'environnement, conformément a la procédure légig ordinaire, sans préjudice toutefois du
droit des Etats membres de déterminer la compasit®leur bouquet énergétique (article 194
TFUE).

] Articulation avec le droit interne

La loi de transition énergétique pour la croissavede promulguée le 17 aodt 2696t
la mise en ceuvre de ses dispositions d’applicatenmettent d’ores et déja de respecter des
obligations prévues par I'accord de Paris. C’esammnent le cas de la stratégie nationale de
développement a faible intensité carbone que lediepas’emploient a formuler et a
communiquer a la CCNUCC (article 4, paragraphed&d;Accord). Le rythme de fixation d'un
nouveau budget carbone (2029-2033 en 2019, 2038-2032024,...) permet également a la
France de s'inscrire dans le rythme et les éché&afinages pour I'actualisation des contributions
déterminées au niveau national (CPDN) prévu pacted de Paris (article 4, paragraphe 9, de
I’Accord) et la décision 1/CP.21 (paragraphes 234t

L’article 13 de l'accord de Paris prévoit la créatid’'un «cadre renforcé de
transparence » a partir du systeme actuel. L'acebrd décision précisent que les modalités
communes a I'ensemble des Parties de ce cadrerdétre définies d’ici 2018.

32 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PRIFFL2CELEX:32003L0087&qid=1455039258424&from=FR

3 Transports, batiments, agriculture, déchets, notent.

34 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PRIFF2CELEX:32009L.0028&from=FR

35 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PRIFF2CELEX:32012L.0027 &from=FR
3éhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsemsid=DCEFA0547FD71A0ACAF7E2805ADD94AF.tpdila23v_Riexte=JORFTEXT000
031044385&dateTexte=20160204
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Ces dispositions auront pour conséquence de remfoes exigences en termes
d’obligations de rapporter dans le cadre de la CCBUCe renforcement concernera néanmoins
principalement les pays en développement et les payparticipant pas au protocole de Kyoto.
En tant que pays ayant un engagement dans le dagreotocole de Kyoto, la France est d’'ores
et déja soumise a des obligations de rapporterstrétes. Elle doit produire des inventaires
d’émissions de gaz a effet de serre chaque anng8ecaie des rapports bisannuels et, tous les
guatre ans, des communications nationales afirédard les différents éléments de la politique
nationale en matiére de déreglement climatiquet{gpoés et mesures, projections d’émissions,
adaptation, actions dans le domaine de la rechembdel’éducation...). Elle est également
soumise a des audits de ces différents documeuitgss sle recommandations pouvant dans
certains cas nécessiter leur révision.

Pour répondre aux obligations de rapporter exisggnfa France a notamment mis en
place un systeme d’inventaire national qui estnidgdar I'arrété I'interministériel du 24 aodt
20127, Ce systéeme décrit les travaux a réaliser danslolmaine des inventaires et les
responsabilités des différents intervenants dapsdeessus de préparation. L'impact de lI'accord
de Paris sur les obligations de rapporter de ladéassera donc limité. Des adaptations du
systeme actuel pourront étre nécessaires mais redleevraient pas entrainer de modification
significative.

- Conséquences administratives

Puisque la France s’est dotée d'objectifs de litimitade ses émissions de gaz a effet de
serre pour les périodes 2008-2012 puis 2013-20BDaedéja mis en place les instruments de
suivi nécessaires. Les conséquences administralizda mise en ceuvre de l'accord sont par
conséquent limitées.

La France ayant présidé la COP21, le Gouvernemdait & choix de constituer une
eéquipe interministérielle pour préparer au mieuxtece&chéance. Au-dela de cette équipe
d’experts, la trés forte mobilisation de I'adminégion dans son ensemble et I'expertise qu’elle a
acquise dans le domaine du climat faciliteront isenen ceuvre de I'accord et son suivi.

- Conséquences concernant la parité femmes/hommes

L’accord de Paris dispose dans son préambule queddies devraient promouvoir et
prendre en considération leurs obligations en matiéégalité des sexes dans le cadre de leur
action sur le climat (affirmation reprise dans éidion 1/CP.21).

En particulier, l'article 7 reconnait que Il'actigpour I'adaptation doit suivre une
démarche impulsée par les pays et sensible aitéghs sexes. L'article 11 dispose quant a lui
gue le renforcement des capacités doit représemtegrocessus efficace, itératif, participatif,
transversal et sensible a I'égalité des sexes.

Préférant le terme d’ « égalité » a celui d’ « éhjré », I'accord est de nature a favoriser
la parité. Il est conforme a la loi n° 2014-873 4wolt 2014 pour I'égalité réelle entre les
femmes et les hommes.

$Thttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Fex JORFTEXT0000245581 75&fastPos=17&fastReqld=163a80&categorieLien=cid&
oldAction=rechTexte
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IV. - Historique des négociations

Bien qu’aucun accord n’ait pu étre adopté lorssd€EOP de Copenhague en 2009 pour la
période post-2012, la conférence de Cancun en a0férmis de redonner confiance dans le
processus de négociation multilatéral sur le clirdat an plus tard, les réticences initiales de
certains pays émergents et de plusieurs grandesgmges industrielles concernant le principe
méme d’un accord mondial ont pu étre surmontéeguica permis d’aboutir, fin 2011 a Durban,
a l'adoption d’'une décision actant la volonté destips d’élaborer un grotocole, un autre
instrument juridique ou un texte convenu d’'un commaccord ayant valeur juridigue. Il a été
décidé que cet accord, applicable cette fois-ciudes les parties de fagcon a couvrir I'ensemble
des émissions mondiales de gaz a effet de semat ségocié au sein du Groupe de travail
spécial de la plate-forme de Durban pour une actofiorcée (ADP). La décision de Durban
(1/CP.17) prévoyait que I'’ADP devait conclure sesvaux au plus tard en 2015, afin que la COP
adopte cet accord a sa vingt et unieme sessiamieenqtre en vigueur et soit appliqué a partir de
2020.

L’ADP a débuté ses travaux en mai 2012 sous latitire de deux co-présidents (dont la
durée du mandat était d’'un an et demi). Au totagrbupe s’est réuni a une douzaine de reprises
entre mai 2012 et décembre 2015 afin de progresses la compréhension commune de ce que
devait étre I'accord et de rapprocher les pointsvae des parties. La session de Genéve en
février 2015 a marqué une étape particulierememgorante dans ce processus : I'objectif
principal était de produire un projet d’accord ddes délais nécessaires pour ne pas exclure
I'option d’'un protocole. L'article 17 de la CCNUQ®&évoit en effet que tout projet de protocole
doit étre communiqué au moins six mois avant la QfeRant I'adopter. Si elle a permis
'adoption du texte sur la base duquel les négiatiatofficielles ont débuté en juin 2015 a Bonn
(d’une longueur de 86 pages), elle n'a pas pragluiprojet de texte immédiatement négociable,
c’est-a-dire présentant de fagon claire les preleip options politiques a trancher et séparant les
dispositions entre celles relevant de I'accord edles relevant de décisions complémentaires.
Face a la difficulté d’avancer dans les discussimssdifférentes itérations produites par la suite
ont donc eu pour vocation principale d’aboutir & wersion rationalisée, consolidée, claire et
concise du texte. Les travaux de juin, de septerphre d’'octobre 2015 ont ainsi permis de
rendre le texte issu de Geneve plus lisible, engegvsant les paragraphes et en fusionnant les
options les plus proches.

Parallelement, la présidence péruvienne de la C@PROprésidence francaise montante
de la COP21 ont organisé une série de consultatibmsnelles afin de contribuer a I'émergence
de compromis. Apres des rencontres au niveau dds de délégation, des consultations se sont
tenues au niveau ministériel a compter du moisudketj 2015. Elles ont permis des échanges
approfondis sur des themes clefs de I'accord, daraleser ainsi des terrains d’entente sur les
grandes questions politiques, en impliquant lesisigs bien en amont de la COP21. Cette
méthode de la présidence francaise a été unaninmesaérée par les participants. Si elles
n'avaient pas vocation a prendre des décisions ada@pter des conclusions formelles, ces
consultations ont permis de renforcer la connasa la confiance des ministres, ainsi que de
donner un cap politique aux négociateurs. Enfinpr&COP, organisée a Paris du 8 au 10
novembre 2015, a permis de conforter et d’accéléette dynamique pour lever les derniers
blocages, avant les ultimes discussions au Bourget.

Lors de la COP21, les négociations se sont pouesupendant une semaine dans le
cadre du groupe ADP. Le samedi 5 décembre, lesasidents du groupe ADP ont présenté a la
COP un projet de texte qui comportait de trés neurbipoints encore entre crochets et plusieurs
options. La présidence francaise a alors propog®desuivre la négociation dans le cadre d’'un
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groupe informel ouvert — le Comité de Paris — ets@ppuyant, pour certains sujets, sur des
consultations menées par des duos de ministregrasspar le Président.

A lissue de ces premiéres consultations, le peggidde la COP a présenté, le 9
décembre, une nouvelle version du texte, qui congireun nombre réduit d’options et de
paragraphes entre crochets. Aprés de nouvellesitatiens ouvertes, au cours desquelles il a
veillé a assurer la transparence et le caract@lesin des travaux, le président de la COP a
présenté une nouvelle version plus ramassée del X0 décembre, puis une version finale le
12 décembre, que le Comité de Paris a transmisCGDR pour adoption. Les parties ont alors
adopté la décision 1/CP.21 par laquelle les 196gsaa la CCNUCE ont adopté I'accord de
Paris.

V.- Etat des signatures et ratifications

L’accord sera ouvert a la signature le 22 avril @ I'occasion d’'une cérémonie
organisée par le secrétaire général des Natiores inNew York. La France le signera a cette
date.

Conformément a la pratique usuelle, il est préve ¢m France et les autres Etats
membres de I'Union européenne déposent aupresalétaiee géneral des Nations unies leurs
instruments de ratification ou d’approbation confement.

En vertu de I'article 21 de I'accord, I'entrée eigueur est conditionnée a la ratification
ou l'adhésion par 55 Parties a la CCNUCC représérga total au moins 55 % du total des
emissions mondiales de gaz a effet de serre.

VI. - Déclarations ou réserves

Aux termes de l'article 27 de l'accord de Parigueune réserve ne peut étre faite au
présent Accorc.

Lors du dépdt de son instrument de ratificationi-dfance pourrait faire une déclaration
afin d’annoncer des engagements volontaires dectiédudes émissions de gaz a effet de serre
pour ses collectivités d’outre-mer ne relevant g@da contribution européenne, c’est-a-dire la
Nouvelle-Calédonie, la Polynésie francaise, Watis~utuna, Saint-Pierre-et-Miquelon et Saint-
Barthélemy. Pour déterminer I'ampleur de ces engagés, le Gouvernement prendra en
compte les avis émis par les assemblées de cesctootes dans le cadre des consultations
obligatoires.

38 Depuis 'adhésion de I' «Etat de Palestine » led&2embre 2015, la CCNUCC compte aujourd’hui 19Tigsa
Toutefois, elles étaient bien 196 au moment deofdidn de I'accord, la Palestine ayant déposé mefrument
d’adhésion apres cette adoption.
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autorisant la ratification de I’accord de Paris adopté le 12 decembre 2015

NOR : MAEJ1608055L/Rose-1

EXPOSE DES MOTIFS

I. - Contexte de I’adoption de I’accord de Paris

La convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC),
signée a Rio de Janeiro le 13 juin 1992, est entrée en vigueur le 21 mars 1994. Son objectif est de
stabiliser les concentrations de gaz a effet de serre dans I’atmosphere a un niveau qui empéche
toute perturbation dangereuse du systeme climatique causée par les activités humaines.

Afin d’atteindre cet objectif et de préciser les dispositions de la convention, le protocole
de Kyoto a la CCNUCC, signé le 29 avril 1997, est entré en vigueur le 16 février 2005. Dans ce
cadre, les pays industrialisés et en transition se sont engagés de maniere contraignante sur des
objectifs chiffrés de réduction de leurs émissions de gaz a effet de serre (ce qui correspond a
I« atténuation® » des changements climatiques) sur la période 2008-2012 par rapport & 1990. Les
pays en développement, conformément au principe des responsabilités communes mais
différenciées® figurant & I’article 3, paragraphe 1, de la CCNUCC, n’avaient & I’époque aucun
engagement quantifié. Les Etats-Unis n’ont jamais ratifié le protocole tandis que le Canada, alors
qu’il l'avait ratifié, a décidé de s’en retirer en décembre 2011. Les parties ont adopté une
deuxiéme période d’engagement en 2012, & Doha®, qui ne couvre cependant qu’environ 15 %
des émissions mondiales de gaz a effet de serre de 2013 a 2020. Cela s’explique par le faible
nombre d’Etats qui se sont réengagés et par le maintien de la différenciation, imposant des
engagements de réduction pour les seuls pays développeés et en transition. Plusieurs pays ont
cependant pris des engagements volontaires d’atténuation de leurs émissions a I’horizon 2020, a
la suite des accords de Copenhague et Cancun.

! L atténuation est définie comme I’« intervention anthropique pour réduire les sources ou augmenter les puits de gaz a effet de serre » (GIEC,
2007). Un puits de gaz a effet de serre étant un réservoir, naturel ou artificiel, de gaz a effet de serre. Les puits sont aujourd’hui principalement
les océans, les sols, ou certains espaces végétalisés (foréts en formation).

2 Principe défini dans la déclaration de Rio adoptée en juin 1992 lors de la conférence des Nations unies sur I'environnement et le développement
(CNUED) http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/sites/odyssee-developpement-durable/files/9/Declaration_de Rio_1992_fr.pdf (principe 7): «Les
Etats doivent coopérer dans un esprit de partenariat mondial en vue de conserver, de protéger et de rétablir la santé et I’intégrité de
I'écosystéeme. Etant donné la diversité des rdles joués dans la dégradation de I’environnement mondial, les Etats ont des responsabilités
communes mais différenciées. Les pays développés admettent la responsabilité qui leur incombe dans I’effort international en faveur du
développement durable, compte tenu des pressions que leurs sociétés exercent sur I’environnement mondial et des techniques et des ressources
financiéres dont ils disposent. »

® Le Parlement francais a autorisé le 30 décembre 2014 la ratification de I’amendement de Doha au protocole de Kyoto (loi n° 2014-1753). La
notification de I’instrument de ratification aupres du Secrétaire général des Nations unies n’a toutefois pas encore été effectuée, le dépot devant
étre réalisé de maniére coordonnée au niveau européen.
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Lors de la 17°™ Conférence des parties (COP) & la CCNUCC en 2011, & Durban, un
processus a été lancé afin d’élaborer un « protocole, un autre instrument juridique ou un texte
convenu d’un commun accord ayant valeur juridique », applicable cette fois-ci a toutes les
parties afin de couvrir I’ensemble des émissions mondiales de gaz a effet de serre. 1l a été décidé
que cet accord serait élaboré au sein du groupe de travail spécial de la plate-forme de Durban
pour une action renforcée (ADP) qui devait mener a bien ses travaux au plus tard en 2015, afin
que la COP I’adopte a sa vingt et uniéme session et qu’il entre en vigueur et soit appliqué a partir
de 2020.

En 2013, lors de la conférence de Varsovie, toutes les parties a la CCNUCC ont été
invitées a préparer une contribution prévue déterminée au niveau national (CPDN) et a en faire
part bien avant la COP21, accompagnée d’informations pour en assurer la clarté, la transparence
et la compréhension. Ces documents devaient présenter les politiques climatiques, et notamment
les objectifs d’atténuation d’émissions, que les Etats ont I’intention de mettre en ceuvre dans le
cadre de I’accord a conclure. Ils ont été publiés sur un portail dédié du site du secrétariat de la
CCNUCC". La conférence de Lima en 2014 a ensuite adopté un avant-projet d’accord qui a servi
de base pour les quatre sessions de négociations qui ont eu lieu en 2015 a Geneve et a Bonn.

A I’issue des négociations menées sous présidence francaise lors de la 21°™ session de la
Conférence des parties a la convention climat, les 196 parties représentées ont adopté par
consensus un accord & vocation universelle sur le climat. Ainsi, la décision1/CP.21°, adoptée par
les parties le 12 décembre 2015, est composée de six parties. Elle porte tout d’abord sur
I’adoption de I’accord de Paris, qui figure en annexe, puis elle développe de nombreux éléments
permettant de le mettre en ceuvre : les contributions prévues déterminées au niveau national ; les
décisions visant a donner effet & I’accord (s’agissant de I’atténuation, I’adaptation®, le
financement, la mise au point et le transfert de technologies, le renforcement des capacites, la
transparence des mesures et de I’appui, le bilan mondial, la facilitation de la mise en ceuvre et du
respect des dispositions et les clauses finales) ; et enfin I’action renforcée avant 2020 visant a
porter les efforts d’atténuation au plus haut niveau possible durant cette période.

I1. - Structure et portée de I’accord de Paris

L’accord de Paris comporte un préambule et vingt-neuf articles. Il ne comprend ni
annexe, ni déclaration, ni réserve.

Universel, ambitieux, équitable et juridiqguement contraignant, il représente un point de
bascule vers un développement sobre en carbone et résilient aux effets du déreglement
climatique. Il ouvre la voie a un renforcement progressif des engagements d’atténuation et
d’adaptation par tous les pays, grace notamment a des mécanismes de coopération en matiére de
financements, de transferts de technologies et de renforcement des capacites.

Le préambule se compose de seize paragraphes (non numérotés) qui dressent le contexte
des dispositions qui suivent.

L’article 1°" prévoit que les définitions énoncées a I’article 1* de la convention-cadre
sont applicables dans le cadre de I’accord et définit en outre les termes « convention »,
« Conférence des Parties » et « Partie ».

* http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx

5 Cf. décision en annexe.

8 adaptation est I’ « accommodation des systémes naturels ou des systémes humains aux stimuli climatiques réels ou prévus ou a leurs effets,
afin d’en atténuer les inconvénients ou d’en exploiter les avantages » (GIEC, 2007).
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L’article 2 énonce les principaux objectifs de I’accord de Paris: une baisse de la
température moyenne globale (contenir la hausse des températures bien en deca de 2°C, et
s’efforcer de la limiter a 1,5°C); une meilleure adaptation aux changements climatiques
(renforcer les capacités d’adaptation) et des finances plus « vertes ». Il souligne que I’accord sera
appliqgué conformément a I’équité et au principe des responsabilités communes mais
différenciées et des capacités respectives, eu égard aux contextes nationaux différents.

L’article 3 sert de chapeau a I’ensemble des articles suivants et affirme la vocation
d’universalité de I’accord de Paris puisque I’ensemble des parties doit entreprendre des efforts
ambitieux. Il entérine le principe de progression dans le temps des efforts individuels de chacun
des pays, tout en reconnaissant les besoins des pays en développement en termes de soutien.

L’article 4 couvre les modalités collectives et nationales d’atténuation, c’est-a-dire de
réduction des émissions de gaz a effet de serre et contient des éléments-clefs pour I’ambition de
la coopération mondiale sur les changements climatiques. L’objectif de contenir la hausse des
températures bien en deca de 2°C, et de s’efforcer de la limiter a 1,5°C, y est traduit
concrétement en termes de trajectoire : un pic des émissions mondiales le plus t6t possible et une
neutralité des émissions de gaz a effet de serre dans la deuxiéme moitié du siecle
(paragraphe 4.1). Les parties s’engagent a préparer, communiquer et actualiser des contributions
nationales successives tous les cing ans (paragraphe 4.2, en lien avec les paragraphes 14.2 et
14.3), avec un principe de progression a la hausse de ces engagements (paragraphe 4.3). Les pays
développés s’engagent a continuer a montrer la voie en adoptant des efforts de reduction
d’émission formulés a I’échelle de tous les secteurs de I’économie ; les pays en développement,
de leur c6té, disposent d’une certaine latitude sur le type d’engagement qu’ils adoptent, mais
sont encouragés a passer progressivement a des objectifs similaires a ceux des pays développés
(paragraphe 4.4). Ces contributions nationales, centralisées par le secrétariat de la CCNUCC,
représentent le socle de I’action climatique des parties a I’accord. Un bilan mondial quinquennal
constituera le fondement de la révision des contributions pour relever I’ambition collective et
permettre de respecter la limite de 2 ou 1,5°C. Les Etats autorisent la publication de leurs
contributions sur un registre public et s’engagent a divulguer I’information nécessaire a
I’évaluation collective des efforts nationaux. Tous les pays sont de plus appelés, sur une base
volontaire, a publier avant 2020 des strategies a long terme (a I’horizon 2050) de développement
nationales faiblement émettrices en gaz a effet de serre. A noter que I’accord prévoit les
dispositions nécessaires a la participation conjointe des Etats membres d’organisations
régionales d’intégration économique telles que I’Union européenne (paragraphes 4.16 & 4.18).

L’article 5 sur les puits de carbone (notamment les foréts) incite les pays a leur
préservation et, le cas echéant, a leur renforcement. Il encourage les pays a mettre en ceuvre et a
financer un dispositif volontaire de lutte contre la déforestation dans les pays en développement
(REDD+), y compris des actions alternatives (approches combinant adaptation et atténuation), en
soulignant I’importance des co-bénéfices non liés au carbone (comme la conservation de la
biodiversité).
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L’article 6 établit une base juridique pour des échanges volontaires de réductions
d’émissions (quotas, crédits de CO,) dans le cadre d’un mécanisme centralisé sous I’égide de la
Conférence des parties a I’accord de Paris. Les modalités de ce mecanisme seront précisées dans
le cadre de décisions ultérieures, mais elles devront veiller, en tout état de cause, a respecter le
principe d’intégrité environnementale, soit a garantir un impact environnemental positif sans
dégradation concomitante de I’environnement, et éviter le double-comptage de crédits au niveau
international, soit la situation dans laquelle des crédits sont émis par un Etat et comptabilisés par
un autre. Il confirme également la reconnaissance des approches non marchandes de I’action
climatique.

L’article 7 traite de I’adaptation aux impacts du changement climatique. Il definit ainsi
un objectif mondial en matiére d’adaptation, établit un lien entre les niveaux d’atténuation et les
besoins d’adaptation, définit des principes collectifs et propose une intensification de la
coopération internationale dans ce domaine avec I’appui des institutions et organisations
specialisées des Nations unies (paragraphe 8). L’article traite également des processus de
planification de I’adaptation. Enfin, il reconnait I’importance de communiquer les besoins et les
progrés réalisés, par des communications qui seront prises en considération lors du bilan mondial
prévu par I’article 14.

L’article 8 reconnait la nécessité d’éviter, de réduire au minimum et de remédier aux
pertes et préjudices liés aux effets néfastes des changements climatiques. Pour cela, le réle du
mécanisme international de Varsovie’ relatif aux pertes et préjudices liés aux incidences des
changements climatiques est renforcé et placé sous I’autorité de la conférence des parties.
L’article prévoit des domaines de coopération et de facilitation tels que les systemes d’alerte
précoce, la préparation aux situations d’urgence, I’évaluation et la gestion des risques, les
dispositifs d’assurance, de mutualisation des risques, la résilience des populations (soit leur
capacité a faire face aux effets du déreglement climatique), des moyens d’existence et des
écosystemes.

L’ article 9 différencie la provision de soutien financier, qui est une obligation des pays
développés au titre de la convention (les pays en développement étant encouragés a fournir du
soutien de maniere volontaire), et la mobilisation des moyens de financement qui est un effort
commun de toutes les parties, les pays développés montrant la voie, et une progression par
rapport aux niveaux d’efforts précédents. Il mentionne I’objectif d’atteindre un équilibre entre
financement de I’atténuation et de I’adaptation en prenant en compte les priorités et besoins des
pays, en particuliers les plus vulnérables (pays les moins avancés et petits Etats insulaires en
développement) (paragraphe 4) et souligne les besoins de financements publics (paragraphe 3) et
concessionnels pour I’adaptation. 1l confie aux pays développés I’obligation de communiquer
tous les deux ans des informations quantitatives et qualitatives a caractére indicatif sur les
ressources financieres fournies et mobilisées en soutien des actions d’atténuation et d’adaptation
des pays en développement, incluant, s’ils sont disponibles, les montants prévus des ressources
financiéeres publiques a accorder a ces pays. Il mentionne par ailleurs I’objectif d’assurer un
acces efficace au mécanisme financier de la convention (remplissant les fonctions de mécanisme
financier de I’accord), en particulier pour les plus vulnérables.

T Adopté en 2013 lors de la conférence de Varsovie, ce mécanisme international a pour mission de faciliter I’échange d’informations et de
pratiques exemplaires relatives aux pertes et dommages causés par les changements climatiques, ainsi que de renforcer I’action et les activités
d’appui, notamment en facilitant la mobilisation de fonds.
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L’article 10, consacré aux technologies et transfert de technologies, met I’accent sur
I’importance de I’innovation, qui doit étre favorisée, encouragée et méme accélérée a des fins
d’atténuation et d’adaptation. A cet effet le mécanisme technologique de la convention concourt
a I’application du présent accord. L’article énonce des principes (vision de long terme), des
engagements (soutien, y compris financier, aux pays en développement en matiere
technologique, inclusion dans le bilan mondial des éléments relatifs a la mise au point et le
transfert de technologies), mais également des actions concrétes (renforcement de I’action
concertée sur la mise au point et le transfert de technologies, coopérations Nord/Sud a toutes les
étapes du cycle technologique).

L article 11 sur le renforcement des capacités® définit les principes qui devraient étre
suivis au niveau national dans ce domaine, propose un appui accru des pays développés en
faveur des pays en développement, encourage la communication des actions (plans, politique,
initiatives ou mesures de renforcement des capacités) qui permettent de mettre en ceuvre I’accord
et propose d’étoffer le dispositif institutionnel en place a ces fins.

L’ article 12 est consacré aux questions d’éducation, de formation, de sensibilisation, de
participation du public, d’acces a I’information et de coopération entre les parties dans ces
secteurs. Il renforce I’article 6 de la CCNUCC dédié a ces sujets.

L article 13 prévoit la création d’un cadre de transparence visant a renforcer la confiance
mutuelle, a promouvoir une mise en ceuvre efficace de I’accord et a fournir une image claire des
actions (atténuation et adaptation) et des moyens de mise en ceuvre (financement, transfert de
technologies et renforcement de capacités). Il précise que toutes les parties devront suivre des
modalités communes. Chaque partie devra ainsi régulierement fournir un rapport national
d’inventaire des émissions et des absorptions conforme aux lignes directrices établies par le
groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC) et des informations
nécessaires au suivi des progres accompli. Les modalites, procédures et lignes directrices
communes de ce cadre de transparence seront préparées d’ici 2018, avant d’étre adoptées par la
Conférence des parties a I’accord de Paris. Elles seront fondées sur les modalités de transparence
existantes et les remplaceront aprés 2020, comme précisé au paragraphe 99 de la décision
1/CP.21. Les pays en développement disposeront de certaines flexibilités en fonction de leurs
capacités, sur la portée, la fréquence et le niveau de détail des informations rapportées, et
bénéficieront de soutiens pour mettre en ceuvre ces nouvelles modalités.

L’ article 14 prévoit un bilan mondial quinquennal de la mise en ceuvre de I’accord
portant aussi bien sur I’atténuation que sur I’adaptation et les moyens de mise en ceuvre
(financement, transfert de technologies et renforcement de capacités). Le premier aura lieu en
2023. Son objectif principal est d’évaluer les progrés collectifs accomplis dans la réalisation de
I’objet de I’accord et de ses buts a long terme. Le bilan mondial devra respecter I’équité et tenir
compte des meilleures données scientifiques disponibles. Organisé deux ans avant la remise des
contributions nationales du cycle suivant (2025-2030, conformément au paragraphe 23 de la
décision 1/CP.21), il sera le fondement de la révision a la hausse des contributions nationales,
afin de relever I’ambition collective nécessaire pour atteindre I’objectif de limitation de la hausse
des températures a 2°C et méme 1,5°C d’ici la fin du siecle.

® Par cette expression est visée I’amélioration de la capacité des individus, des organisations et des institutions des pays pour identifier, planifier
et mettre en ceuvre des moyens d’atténuation et d’adaptation au changement climatique.
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L article 15 de I’accord de Paris établit un mécanisme de facilitation de la mise en ceuvre
et de conformité. Celui-ci a pour objectif de promouvoir le respect des obligations découlant des
dispositions de I’accord par les Etats. Il s’appliquera a toutes les parties mais devra accorder une
attention particuliere aux circonstances nationales et aux capacités respectives des pays
(notamment en développement) lors de I’examen des cas de non-conformité. Il prendra la forme
d’un comité d’experts et fonctionnera de fagon transparente, non accusatoire et non punitive. Ses
modalités précises de fonctionnement et ses procédures seront adoptées lors de la premiére
session de la Conférence des parties agissant comme réunion des parties a I’accord de Paris. Le
comité rendra compte & cette derniere chaque année.

Sur les aspects institutionnels, I’article 16 prévoit que la Conférence des parties (COP)
de la CCNUCC sert de réunion des parties a I’accord comme cela était le cas pour le protocole
de Kyoto. Les principales attributions de la COP, agissant comme réunion des parties a I’accord
de Paris, sont :

- de faire regulierement le point sur la mise en ceuvre de I’accord ;

- d’adopter, dans les limites de son mandat, les décisions nécessaires pour en promouvoir
la mise en ceuvre ;

- de créer les organes subsidiaires jugés nécessaires pour la mise en ceuvre de I’accord ;

- et d’exercer toute autre fonction qui apparaitrait nécessaire pour assurer cette mise en
ceuvre (article 16, paragraphe 4).

Il est prévu que les Etats parties a la convention mais pas a lI’accord peuvent étre
observateurs aupres de la réunion des parties (article 16, paragraphe 2) de méme que I’ONU, ses
institutions spécialisées, I’Agence internationale de I’énergie atomique ainsi que tout Etat
membre ou observateur aupres de I’une de ces organisations ou encore tout organisme, national
ou international, gouvernemental ou non, compétent dans les domaines visés par I’accord
(article 16, paragraphe 8).

Dans la mesure ou la COP sert de réunion des parties a I’accord de Paris, celle-ci siége de
facon concomitante a la COP de la CCNUCC (article 16, paragraphe 6).

La presidence de la COP est assistéee d’un bureau rassemblant plusieurs représentants
d’Etats membres. Si I’'un des représentants est issu d’un Etat non membre de I’accord, alors
celui-ci sera remplacé pour les sessions de la réunion des parties a I’accord de Paris (article 16,
paragraphe 3).

Enfin, il est prévu que le reglement intérieur de la COP et ses procédures financieres
s’appliquent mutatis mutandis au titre de I’accord, sauf si la réunion des parties en décide
autrement (article 16, paragraphe 5).
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Les articles 17 et 18 prévoient que le secrétariat de la CCNUCC et les organes
subsidiaires de la convention servent également I’accord de Paris. Les organes subsidiaires dont
il est question ici sont I’Organe subsidiaire de conseil scientifique et technologique (SBSTA en
anglais) et I’Organe subsidiaire de mise en ceuvre (SBI en anglais) créés respectivement par les
articles 9 et 10 de la CCNUCC. Ces organes donnent un avis a la COP et chacun dispose d’un
mandat spécifique. Ils sont ouverts a la participation de toutes les parties et sont chargés de
travailler sur les points que leur transfére la COP. Ces organes siegent deux fois par an : au mois
de juin a Bonn pour une durée de quinze jours et une fois de fagcon concomitante avec la COP de
la CCNUCC.

La méme régle que celle prévue pour la réunion des parties s’applique s’agissant des
bureaux des organes subsidiaires dans I’hypothése ou un des représentants est issu d’un Etat non
membre de I’accord (article 18, paragraphe 3).

L’article 19 énonce que la réunion des parties a I’accord décide du role a jouer par les
autres organes et dispositifs institutionnels relevant de la CCNUCC non mentionnés dans le
présent accord.

L’article 20 prévoit que I’accord sera ouvert a signature lors d’une cérémonie aux
Nations unies a New York le 22 avril 2016 et soumis a ratification, approbation ou acceptation.
Il restera ouvert & la signature jusqu’au 21 avril 2017. Pour les Etats non signataires a I’issue de
cette péeriode, I’accord sera ouvert a I’adhésion.

L’ article 21 stipule dans son premier paragraphe que I’accord entrera en vigueur le
trentieme jour suivant la date du dépbt des instruments de ratification, d’approbation ou
d’adhésion de cinquante-cing parties a la CCNUCC qui représentent au moins 55 % du total des
émissions mondiales de gaz a effet de serre (quantité la plus récente communiquée au jour de
I’adoption de I’accord). La date d’entrée en vigueur prévue pour toute partie accomplissant ses
formalités internes de ratification, approbation, acceptation ou adhérant aprés que les conditions
fixées au paragraphe ont été remplies est le trentieme jour suivant la date de dép6t de son
instrument.

Les articles 22 (amendements), 23 (annexes), 24 (réglement des différends), 26
(dépositaire), 27 (interdiction des réserves) et 29 (langues) sont des reprises ou applications
mutatis mutandis des dispositions de la CCNUCC. A ce titre, ils reproduisent dans I’accord des
procédures connues et déja appliquées.

L’article 25 organise la regle générale de vote au sein de la réunion des parties selon
laquelle chaque partie dispose d’une voix.

L article 28, enfin, prévoit une possibilité de retrait pour les Etats mais précise que
celui-ci ne peut intervenir moins de trois ans aprés I’entrée en vigueur de I’accord a I’égard de
cet Etat. De plus, le retrait ne prendra effet qu’un an aprés réception, par le dépositaire, de la
notification de retrait.

Telles sont les principales observations qu’appelle I’accord de Paris. L’accord engage les
finances de I’Etat et comporte des dispositions de nature législative, la loi déterminant les
principes fondamentaux de la préservation de I’environnement (article 34 de la Constitution). Sa
ratification doit faire I’objet d’une autorisation parlementaire préalable en vertu de I’article 53 de
la Constitution.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére des affaires étrangeres
et du développement international

PROJET DE LOI
autorisant la ratification de I’accord de Paris adopté le 12 décembre 2015

NOR : MAEJ1608055L/Rose-1

Article unique

Est autorisée la ratification de I’accord de Paris adopté le 12 décembre 2015, signé par la
France a New York le 22 avril 2016, et dont le texte est annexe a la présente loi.
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et du développement international
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PROJET DE LOI

autorisant la ratification de I’Accord de Paris ptible 12 décembre 2015

Article unique

Est autorisée la ratification de I'Accord de Paatbopté le 12 décembre 2015, signé par la
France & New York le 22 avril 2016, et dont le ¢éeast annexé a la présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Faitle[ ]
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,

Manuel VALLS

Le ministre des affaires étrangeres
et du développement international

Jean-Marc AYRAULT

La ministre de I'environnement de I'énergie, dener,
chargée des relations internationales pour le tlima

Ségolene ROYAL



